附件2

新疆电力辅助服务市场运营规则

(征求意见稿)

 第一章  总则

第1条 为保障新疆地区电力系统安全、优质、经济运行，规范辅助服务管理，发挥市场在资源配置中的决定性作用，通过经济手段调动并网发电机组的调峰潜力，促进风电、光伏等新能源消纳，制定本规则。

第2条 本规则制定依据为《中共中央国务院关于进一步深化电力体制改革的若干意见》（中发〔2015〕9 号）及其相关配套文件、《电力监管条例》（国务院令第432 号）、《国家能源局关于印发2016 年体制改革工作要点的通知》（国能综法改〔2016〕57 号）、《并网发电厂辅助服务管理暂行办法》（电监市场〔2006〕43 号）、《关于印发<西北区域发电厂并网运行管理实施细则>及<西北区域并网发电厂辅助服务管理实施细则>的通知》(西北监能市场〔2015〕28 号)及国家有关法律、法规及行业标准。

第3条 本规则适用于新疆省级电力调度机构直接调度的并网发电机组参加的辅助服务交易行为。新疆电力辅助服务市场所有成员必须遵守本规则。

第4条 本规则所称辅助服务是指为维护电力系统的安全稳定运行，保证电能质量，由并网发电厂提供的除正常电能生产以外的市场化辅助服务。本规则的辅助服务主要包括有偿调峰，市场交易方式为日前组织、日前和日内调整。

第5条 辅助服务交易以确保电力安全、居民供热为前提，发电企业参与辅助服务市场要严格执行调度指令，要以确保电力安全、供热安全为前提，不得以参与辅助服务市场为由，影响电力安全及居民供热质量。发电企业不得以在辅助服务市场中被考核为由，采取拒绝供热、降低供热质量或其它影响供热和电网安全的行为。

第6条 国家能源局新疆能监管办公室（以下简称新疆能源监管办）负责本辖区电力辅助服务市场的监督与管理，负责监管本规则的实施。

第二章  市场成员

第7条 新疆电力辅助服务市场包括市场运营机构和市场主体。新疆电力辅助服务市场运营机构为新疆省级电力调度机构、电力交易机构。
第8条 电力调度机构主要职责：

(1) 按照规则管理、运营新疆电力辅助服务市场；

(2) 建立、维护市场交易的技术支持平台；

(3) 依据市场规则组织交易、按照交易结果进行调用；

(4) 对市场交易执行结果进行统计考核；

(5) 发布实时市场信息；

(6) 评估市场运行状态，对市场规则提出修改意见；

(7) 紧急情况下中止市场运行，保障系统安全运行；

(8) 向新疆能源监管办提交相关市场信息和调用结果，接

受监管。

第9条 电力交易机构主要职责：

(一)
与市场主体进行结算，出具结算凭证；

(二)
发布月度结算信息。
第10条 电力辅助服务市场的市场主体为新疆省级电力调度机构调度指挥的并网发电厂（包括公用火电、风电、光伏、装机容量50MW及以上的水电站和自备电厂），以及经市场准入的电储能和可中断负荷电力用户（不包括风电电采暖试点期间的企业）。新建机组满负荷试运结束后次日零点即纳入服务管理范围，火电机组参与范围为单机容量100MW及以上的燃煤、燃气、垃圾、生物质发电机组。兵团、石油、水利、地方电网等有源地网、售电企业待市场条件成熟后逐步纳入。
第11条 国网新疆电力公司根据结算凭证负责与市场主体进行费用结算。
第三章 调峰辅助服务

第12条 本规则所指调峰辅助服务是指并网发电机组、可中断负荷或电储能装置，按照电网调峰需求，平滑、稳定调整机组出力或改变机组运行状态或调节负荷所提供的服务。

第13条 调峰辅助服务分为基本（义务）调峰服务和有偿调峰服务。有偿调峰服务在新疆电力辅助服务市场中交易，暂包含实时深度调峰交易、调停备用交易、可中断负荷交易、电储能交易。跨省调峰服务暂不开展，维持现有省间交易机制，待市场条件成熟后逐步实施。

第14条 辅助服务市场中的火电机组开机基准方式根据新疆电网月度机组组合确定。

第15条 除“火电机组电量转让交易”外的其他调峰辅助服务和电量，视为已发出直接转让的市场化电量，不影响发电企业年度电量计划。
第16条 自备电厂仅参与供暖期期间的基本调峰，调峰幅度因各厂工艺不同而不同，一般为5%-20%，春节期间为5%-30%。随着市场条件的逐步成熟，逐步参与其它辅助服务市场交易。

第四章  实时深度调峰交易

第17条 实时深度调峰交易是指火电厂开机机组通过调减出力，使火电机组平均负荷率小于有偿调峰基准时提供服务的交易。火电机组提供实时深度调峰服务，须能够按照电力调度机构的指令，满足一定调节速率要求，随时平滑稳定地调整机组出力。

第18条 实时深度调峰交易的购买方是风电、光伏以及出力未减到有偿调峰基准的公用火电机组。

第19条 负荷率是机组发电电力与机组额定容量之比，以15分钟为单位统计周期计算机组的平均负荷率。平均负荷率小于有偿调峰补偿基准时获得补偿，平均负荷率大于等于有偿调峰补偿基准时参与分摊调峰补偿费用。 

火电厂机组容量以调度机构备案的容量为准。
第20条 公用火电机组（含供热机组）有偿调峰基准见

下表：

	时期
	火电厂类型
	有偿调峰补偿基准

	非供暖期
	纯凝火电机组
	负荷率50%

	
	热电机组
	负荷率45%

	供暖期
	纯凝火电机组
	负荷率45%

	
	热电机组
	负荷率50%


第21条 有偿调峰基准点是一个体现市场供求关系的动态平衡点。新疆能源监管办根据火电厂最小运行方式、电网调峰缺口、辅助服务补偿资金情况每个季度进行调整，电力市场发生较大变化时也可进行调整。

第22条 单位统计周期（15分钟）是交易量计算的基本时间单位，在每个统计周期中计算调峰服务购售双方收支费用。考虑新疆全区的供暖情况，本规则所述供暖期暂定为每年的11月1日至次年的3月31日。

第23条 深度调峰交易采用“阶梯式”报价方式和价格机制，发电企业在不同时期分两档浮动报价，具体分档及报价上、下限见下表：
	时期
	报价档位
	公用火电厂类型
	火电厂负荷率
	报价下限（元/kWh）
	报价上限（元/kWh）

	非供暖期
	第一档
	纯凝火电机组
	40%＜负荷率＜50%
	0
	0.22

	
	
	热电机组
	40%＜负荷率＜45%
	
	

	
	第二档
	全部火电机组
	负荷率≤40%
	0.22
	0.5

	供暖期
	第一档
	纯凝火电机组
	40%＜负荷率＜45%
	0
	0.22

	
	
	热电机组
	40%＜负荷率＜50%
	
	

	
	第二档
	全部火电机组
	负荷率≤40%
	0.22
	0.5


第24条  在供热期如火电厂运行机组台数超过核定的最小运行方式开机台数时，火电厂获得的调峰补偿费用减半，按补偿费用的50%折算后结算。

第25条  春节期间（原则上为大年三十零点至初六二十四点），公用火电有偿调峰基准调整为40%，只对第二档深度调峰予以补偿，负荷率超过40%的公用火电厂全部参与分摊。

第26条 实时深度调峰交易可分为日前调用和日内调用。电力调度机构根据电网运行需要在次日编制计划时、或日内根据日前竞价结果由低到高依次调用（竞价相同时按等比例调用）。

第27条 日前调用后，电力调度机构可根据电网运行及新能源发电情况按竞价结果由高到低依次取消（竞价相同时按等比例取消）。

第28条 实时深度调峰交易按照各档有偿调峰电量及对应市场出清价格进行结算。其中，有偿调峰电量为火电厂在各有偿调峰分档区间内平均负荷率低于有偿调峰基准形成的未发电量，档内市场出清价格为单位统计周期内同一档内实际调用到的最后一台调峰机组的报价。

第29条 火电厂获得补偿费用根据开机机组不同时段调峰深度所对应的阶梯电价进行统计，计算方式如下： 

公式：火电厂实时深度调峰获得费用＝
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第30条 实时深度调峰有偿服务补偿费用由省（区）内负荷率大于等于深度调峰基准的公用火电厂、风电场、光伏电站按照调用时段共同分摊。

（一）火电厂分摊方法：参与分摊的火电厂根据实际调峰率的不同，分三档依次加大分摊比重，进行“阶梯式”分摊。具体分摊金额按照以下方式计算：

公式：火电厂调峰分摊金额＝【火电厂修正后发电量/（省区内参与分摊的所有火电厂总修正后发电量＋省区内参与分摊的所有风电场、光伏电站修正后总发电量）】×调峰补偿总金额

火电厂修正后发电量＝
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其中，火电厂发电量按不同负荷率区间进行分档，负荷率高于有偿调峰基准但小于70%部分为第一档，负荷率在70%至80%之间部分为第二档，负荷率高于80%部分为第三档，对应三档的修正系数分别为k1＝1、k2＝1.5、k3＝2。因系统原因或调度调用造成火电厂负荷率偏高的不进行分摊。

（二）风电场、光伏电站分摊方法：参与分摊的风电场、光伏电站根据实际发电量比例进行分摊，并根据风电场、光伏电站上一年度利用小时数与保障性收购小时数之差进行阶梯式修正。具体分摊金额按照以下方式计算：

公式：调峰分摊金额＝【风电场、光伏电站修正后发电量/（省区内参与分摊的所有火电厂修正后总发电量＋省区内参与分摊的所有风电场、光伏电站修正后总发电量）】×调峰补偿总金额

省区内参与分摊的所有风电场、光伏电站修正后总发电量=省区内参与分摊的所有风电场、光伏电站实际总发电量×修正系数p×区域系数q

修正系数p以保障性收购利用小时数（参考《国家发展改革委 国家能源局关于做好风电、光伏发电全额保障性收购管理工作的通知》发改能源[2016]1150号）为基准进行修正（文件中未提及地区按最低标准计算），上年度利用小时数较保障性收购利用小时数每降低100小时（取整），分摊电量系数减小10%。若上年度利用小时数高于等于保障性收购利用小时数，则p=1。

[image: image3.emf]n

p 9 . 0




[image: image4.emf]100

-

实际利用小时数 保障性收购利用小时数



n

 

区域系数q是充分考虑新疆电网西部和南部新能源发电受阻情况后设立的，其中阿勒泰、塔城、博州、阿克苏、喀什、和田地区的新能源厂站该系数为0.9，其它地区新能源厂站该系数为1.

第31条 风电场、光伏电站和火电厂深度调峰分摊金额均设置上限，当单位统计周期内风电场、光伏电站和火电厂通过上述分摊办法计算得出的应承担费用大于分摊金额上限时，按分摊金额上限进行支付。

公式：火电厂支付上限=火电厂实际发电量×本省火电脱硫标杆电价×0.25

风电场、光伏电站分摊金额上限＝风电场、光伏电站实际发电量×火电脱硫标杆电价×0.8

第32条 因某发电企业支付费用达到上限，导致实时深度调峰分摊费用存在缺额时，缺额部分由其余未达到支付上限的发电企业按其修正后发电量比例承担，按如下方法循环计算：

公式：未达到支付上限各发电企业承担的费用=（发电企业修正后发电量/所在省区未到达支付上限发电企业总修正后发电量）×实时深度调峰费用总缺额

第33条 全部参与分摊的发电企业支付费用均达到上限后，实时深度调峰费用仍存在缺额时，缺额部分由负荷率低于有偿调峰基准的火电厂在其获得费用中消减，消减费用按如下方法计算：

公式：各火电厂的缺额消减费用＝（各火电厂获得实时深度调峰费用/所在省区实时深度调峰总费用）×实时深度调峰费用总缺额
第34条 鼓励火电企业（也可引进第三方）投资建设储能调峰设施，在计量出口内可与机组联合参与调峰。火电企业或第三方在计量出口建设的储能设施，视为深度调峰设施，在深度调峰交易中抵减机组发电出力进行费用计算及补偿，最多可抵减至出力为零，对抵减后出力为负的部分不予补偿。储能调峰设施不影响机组最小运行方式核定，不影响机组上网电量合同执行。

第五章  调停备用交易

第35条 调停备用交易是指通过机组启停为新能源消纳提供调峰容量的交易。包含月度计划停备、公用火电应急启停交易、公用火电电量转让交易及水电调停备用交易。

第36条 月度计划停备是指在月度机组组合中安排的停机备用。公用火电电量转让交易、公用火电应急启停交易及水电调停备用交易在月度机组组合的基础上开展。 
第37条 月度计划停备不进行补偿。

第38条 公用火电电量转让交易是指公用火电机组通过停机将电力电量空间出让给风电、光伏，以缓解电网调峰矛盾，促进新能源消纳的交易。
第39条 公用火电电量转让交易模式为双边交易，交易对象为风电、光伏电站。交易双方需向调峰服务平台提交包含交易时段、交易电力、交易价格等内容的交易意向，由电力调度机构进行安全校核后确认。
第40条 电力调度机构对交易结果进行安全校核。电量转让交易达成后，电力调度机构在安排本地区交易时段发电计划时，应将达成交易的停机备用机组发电空间全部预留给购买方。
第41条 除发生危及电网安全运行等特殊情况外，电力调度机构须严格保证风电、光伏企业转让交易电力的发电空间。
由于风电、光伏自身原因及风、光资源不足等未发出的交易电力视为已完成，后期不予追补。

第42条 参与电量转让交易的公用火电机组，在停备期间不得擅自开展检修工作。否则取消电量转让交易所应得资金，并纳入两个细则考核。
第43条 公用火电应急启停交易是指电力调度机构根据日内电网安全运行实际需要，按照各机组日前单位容量报价由低到高依次调停公用火电机组（不超过72小时），以为电网提供的调峰服务。 

第44条 公用火电应急启停交易的出让对象是风电、光伏及未达到有偿调峰基准的公用火电厂。
第45条 公用火电企业按照机组额定容量对应的应急启停调峰服务报价区间浮动报价，各级别机组的报价上限见下表：
	机组额定容量级别（万千瓦）
	报价上限（万元/次）

	10
	50

	20
	80

	30
	110

	60
	200

	100
	300


第46条 应急启停交易根据各级别机组市场出清价格按台次结算，市场出清价格是指当日实际调用到的最后一台应急启停的同容量级别机组的报价。
第47条 公用火电机组应急启停费用按照各火电厂、风电场、光伏电站月度实时深度调峰有偿服务补偿费用承担比例进行支付。具体支付费用按照以下方式计算：
公式：各公用火电厂、风电场、光伏电站应急启停支付费用＝（各公用火电厂、风电场、光伏电站应急启停期间实时深度调峰支付费用/所在省区应急启停期间实时深度调峰总支付费用）×应急启停总费用
第48条 参与调峰服务分摊的水电机组按调度指令进行启停机调峰，每次按启停机组容量进行调停备用补偿。

第49条 水电机组调停备用交易根据机组容量按月度启停次数进行补偿，每次补偿25元/万千瓦。

第50条 水电机组调停备用补偿的分摊范围是风电、光伏及未达到有偿调峰基准的公用火电厂。
第51条 水电机组调停备用补偿的结算周期为月度。其补偿费用分摊按照以下方式计算：
公式：各公用火电厂、风电场、光伏电站水电调停补偿支付费用＝（各公用火电厂、风电场、光伏电站月度实时深度调峰支付费用/所在省区月度实时深度调峰总支付费用）×水电调停补偿总费用

第六章  可中断负荷交易

第52条 可中断负荷在市场初期暂定义为可在弃风弃光时段用电，为电网提供调峰服务的用电负荷项目（包含电制氢项目）。如后期可中断负荷出现新的定义或内容有所新增，将进一步明确。

第53条 参与本交易的可中断负荷用户最大用电电力须达到 1 万千瓦及以上，且能够将实时用电信息上传至所在省级电力调度机构，并接受所在省级电力调度机构的集中统一调度指挥。
第54条 风电、光伏企业购买到的可中断负荷电力为风电、光伏企业对应时段新增发电空间。除发生危及电网安全运行等特殊情况外，电力调度机构须严格保证风电、光伏企业交易电力的发电空间。

由于风电、光伏自身原因及风、光资源不足等未发出的交易电力视为已完成，后期不予追补。
第55条 当可中断负荷用户如约履行合同时，电网企业按以下方式计算参与可中断负荷用户交易的补偿费用：

可中断负荷用户获得的调峰服务费用=Σ成交电量×成交价格+Σ调用剩余电量×调用补偿价格

签订合同的风电、光伏企业支付给可中断负荷用户的调峰服务费用=Σ成交电量×成交价格

当可中断负荷用户未如约履行合同，若实际用电量大于合同电量时，成交电量为合同电量，仅对合同电量部分进行补偿；若实际用电量小于合同电量时，成交电量为可中断负荷用户低谷实际用电量。

第七章  电储能交易

第56条 电储能交易是指蓄电设施通过在低谷或弃风弃光时段吸收电力，在其他时段释放电力，从而提供调峰服务的交易。电储能可在发电企业计量出口内或用户侧为电网提供调峰服务。
第57条 鼓励发电企业、售电企业、电力用户、独立辅助服务提供商等投资建设电储能设施，要求充电功率在 1 万千瓦及以上、持续充电时间 4 小时以上。

第58条 在火电厂计量出口内建设的电储能设施，与机组联合参与调峰，按照深度调峰管理、费用计算和补偿。在风电场、光伏电站计量出口内建设的电储能设施，由电力调度机构监控、记录其实时充放电状态，其充电能力优先由所在风电场和光伏电站使用，由电储能设施投资运营方与风电场、光伏电站协商确定补偿费用。

第59条 发电企业计量出口内的储能设施也可自愿作为独立的电力用户参与辅助服务市场。

第60条 用户侧电储能设施须在新疆电力调度机构能够监控、记录其实时充放电状态的前提下参与辅助服务市场，不得在负荷高峰时段充电，不得在负荷低谷时段放电，否则不予补偿。

第61条 风电、光伏企业购买到的电储能设施的电力为风电、光伏企业对应时段新增发电空间。除发生危及电网安全运行等极特殊情况外，电力调度机构须严格保证风电、光伏企业交易电力的发电空间。

由于风电、光伏自身原因及风、光资源不足等未发出的交易电力视为已完成，后期不予追补。
第62条 当储能用户如约履行合同时，电网企业按以下方式计算用户侧电储能设施的补偿费用：

电储能设施获得的调峰服务费用=Σ成交电量×成交价格+Σ调用剩余电量×调用补偿价格

签订合同的风电、光伏企业支付给电储能设施的调峰服务费用=Σ成交电量×成交价格

当储能用户未如约履行合同，若实际用电量大于合同电量时，成交电量为合同电量，仅对合同电量部分进行补偿；若实际用电量小于合同电量时，成交电量为储能用户低谷实际用电量。

第八章  市场组织与竞价

第63条 有关发电企业、可中断负荷用户、电储能等将双边协商达成的电量转让交易、可中断负荷交易、电储能交易意向提前3个工作日提交辅助服务平台，由电力调度机构校核通过后执行。

第64条 每日11时前，有意愿提供实时深度调峰服务的火电厂向调峰服务平台申报次日报价及机组有功出力可调区间。其中，最大出力应考虑机组因自身原因造成的受阻电力。
第65条 每日11时前，有意愿参与电力辅助服务市场集中交易且满足要求的可中断负荷用户向调峰服务平台申报交易期间意向价格、日用电曲线，包括用电时段及每 15 分钟用电功率曲线。根据调峰服务平台发布的信息，风电、光伏企业申报购买可中断负荷。

第66条 每日11时前，有意愿提供应急启停调峰服务的火电厂向调峰服务平台申报机组应急启停报价。

第67条 调峰服务平台每交易日18时前发布经安全校核后的深度调峰日前调用结果、电量转让交易结果、可中断负荷集中交易结果。18-19 时，达成交易的双方企业通过网络签署交易合同，作为日后的结算依据。
第九章  交易结果执行

第68条 在保障电网安全运行前提下，根据“价格优先、时间优先、按需调度”的原则，对电力辅助服务不同交易品种依据经济性调用，即优先调用无偿及低价的电力辅助服务资源。
第69条 公用火电机组进行重大技术改造参与调峰的，同等条件下优先调用其参与有偿调峰。
第70条 为保证电网安全运行，电力调度机构有权在特殊情况下根据电网调峰需求采取临时增加或中止运行机组调峰资源或安排机组应急启停调峰等措施。
第71条 发电企业负责厂内设备运行与维护，确保能够根据电力调度机构指令提供符合规定标准的调峰服务。
第72条 确因电网安全运行需要或网络阻塞原因，按照调度指令要求，负荷率高于有偿调峰基准的火电厂不支付实时深度调峰费用，电力调度机构应将原因详细记录并于每月第 5 个工作日前报新疆能源监管办备案。
第73条 为规范市场运行机制，避免各发电企业盲目逐利的行为，对因自身原因导致日内调峰能力与日前上报竞价情况不符的火电厂进行相应的考核：

考核罚金＝减少的有偿调峰电量×出清电价×2

获得的考核罚金优先补充深度调峰服务基金，以弥补因火电厂或风电场、光伏电站分摊的深度调峰费用达到分摊金额上限，导致深度调峰补偿金额存在的缺额。

第十章  计量与结算

第74条 电网企业按照调度管辖范围记录所辖并网发电厂调峰服务交易、调用、计算和结算等情况。
第75条 电力辅助服务计量的依据为：电力调度指令、智能电网调度控制系统采集的实时数据、电量数据等。
第76条 因提供电力辅助服务造成电厂少发电量，少发电量视作合同转让电量，由增发电厂按照实时深度调峰补偿费用分摊比例分配，电价按原合同电价结算。

第77条 电厂少发电量成分的确定，可按照电厂当月合同电价由低到高排序，优先满足其低电价合同电量结算，高电价缺额部分视作电厂因提供调峰服务造成的少发电量。

第78条 市场主体产生的调峰补偿费用，由参与市场主体根据分配结果自行结算。
第79条 电力辅助服务费用实行专项管理，按照收支平衡原则，按照调度管辖范围统一进行结算。
第80条 调峰服务费用的结算结果需同时上报新疆能源监管办和国家电网西北分部。
第十一章  信息发布

第81条 电力调度机构应建立辅助服务市场技术支持系统，发布电力辅助服务市场相关信息。电力辅助服务市场信息分为实时信息、日信息及月度信息，内容包括调度管辖范围内所有发电企业的调峰服务补偿和分摊对象、时段、电力、电量、价格、费用等。
第82条 电力调度机构通过辅助服务市场技术支持系统每小时对调度管辖范围内所有发电企业发布预补偿和预分摊结果等实时信息。

第83条 当日信息由电力调度机构在下一个工作日 14 时前发布。各发电厂如对日信息有异议，应于发布之日的 17 时前向调度机构提出核对要求。电力调度机构每日 19 时前发布确认后的统计结果。

第84条 调度机构应在每月第 5 个工作日前发布上月辅助服务市场月度信息。

第十二章  市场监管及干预

第85条 新疆能源监管办对电力辅助服务市场运行进行监督管理。
第86条 市场运营机构应将调峰服务交易情况、交易合同等信息报新疆能源监管办备案。
第87条 能源监管机构可采取现场或非现场方式对本规则实施情况开展检查，对市场主体和市场运营机构违反有关规定的依法依规进行处理。
第88条 发生以下情况时，能源监管机构可对市场进行干预，也可授权市场运营机构进行临时干预：
(1) 市场主体滥用市场力、串谋及其他严重违约等情况导致市场秩序受到严重扰乱；

(2) 电力系统或调峰服务平台发生故障，导致市场无法正常进行时；
(3) 其他必要情况。
第89条 市场干预的主要方式包括：
(1) 调整市场限价；

(2) 制定或调整市场现价；

(3) 暂停市场交易，处理和解决问题后重新启动。

第90条 因电力辅助服务交易、调用、统计及结算等情况存在争议的，由新疆能源监管办裁决。
第十三章  附则

第91条 参与辅助服务市场的市场主体每违约一次，缴纳罚金5万元，计入有偿服务补偿费用。
第92条 本规则由能源监管机构负责解释，并根据市场实际运行情况,对相关标准和条款进行修改。
第93条 新疆实施的《西北区域并网发电厂辅助服务管理实施细则》中与本规则内容有关的规定停止执行。
第94条 本办法自印发之日起实施。
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